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Tom tat:

Viét Nam dang trong qud trinh chuyén d6i mé hinh tang truong kinh té theo hwéng xanh. Viéc
lam xanh la mot trong ba néi dung ciia chién hege tang trieong xanh & Viét Nam. Tuy nhién,
hlen nay ¢ nude ta chwa cé khdi niém chinh thirc vé viéc lam xanh va do do cac nghién curu
vé viéc lam xanh méi chl dung o viéc nhdn dién mot so nganh xanh la cac nganh co lién quan
dén méi trwong. Bai vzet su dung dinh nghia va cach tlep cdn tinh toan viéc lam xanh cia To
chite Lao dong Quoc té (ILO), két hop véi dir liéu tir diéu tra doanh nghiép va diéu tra lao
déng viéc lam nam 2018 ciia Tong cuc Thong ké dé wée lwong viéc lam xanh trén géc do tong
thé nén kinh té va theo tirng nganh cdp 1. Két qua tinh todn cho thdy ty 1é viéc lam xanh théa
mén cdc diéu kién theo dinh nghia cua ILO ¢ Viét Nam hién nay con thcfp, chi chiém 15,8%
viée lam trong nén kinh té; trong d6 nganh néng, lam, ngu nghiép cé 1y 1é viéc lam xanh thap
nhat nén kinh té. Bai viét ciing dwa ra mot sé khuyén nghi gidi phdap dé thic day viéc lam
xanh trong thoi gian toi.

Tir khéa: Tang trudng xanh, viéc 1am xanh, pht trién bén viing.

Ma JEL: O13; 044; JO01; J21; E24

Green jobs in Vietnam: Current situations and policy recommendations towards
sustainable development

Abstract:

Vietnam is in the process of transforming the economic growth model towards green. Green
job is one of the three contents of the green growth strategy in Vietnam. However currently,
there is not an official concept of green jobs, and thus, the research on green jobs is only
to identify some green industries as environmental-related industries. The paper uses the
green jobs’ definition and calculation method of the International Labor Organization (ILO),
combined with data from the GSO%s “2018 Labor - Employment Survey and Enterprise
survey” to estimate green jobs from an overall economic level and at sectoral level. The
results show that the rate of green jobs satisfying the conditions defined by ILO in Vietnam is
still low (only 15.8% of jobs in the economy, in which agriculture, forestry, and fishery have
the lowest rate of green jobs). Finally, some recommendations are proposed to promote green
Jjobs in the future.
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1. Giéi thiéu

Ké tir thoi diém khai niém “Phat trién bén viing”
lan dau tién dugc d& cap dén trong tuyén bd chung
cua Hoéi nghi Thuong dinh Trai dét, to chirc tai Rio
de Janeiro, Brazil thang 5 nam 1992 dén nay, phat
trién bén viing da tro thanh muc tiéu phat trién cia
tat ca cac qudc gia trén thé gidi khong phan biét
trinh do phat trién.

Tiép can phat trién bén vitng ban du di tir nhan
dang, xac dinh cac van dé& moi truong dé dua vao,
16ng ghép cac quyét dinh phat trién; va sau d6 cing
v6i sy gia ting nhanh chong cac van dé méi truong,
ngudi ta nhanh chong nhén ra rang viéc 10ng ghép it
va cham mang lai cac két qua tich cuc dic biét trong
bdi canh bién ddi khi hau ngay cang anh huorng
manh mé& dén qua trinh phat trién ciia cac qubc gia

So6 278(II) thang 8/2020

Kinh té<Phat trien




(D4 Phti Hai, 2018). Trong bdi canh d6, mot thuat
ngit m&i noi 1én 1a “kinh té xanh”, dugc qudc té
théng nhét st dung tir H61 nghi Thugng dinh cua
Lién Hop Qudc vé phat trién bén vimng hop thang 6
nam 2012 tai thanh phd Rio de Janeiro, Brazil (goi
tat 1a Rio+20).

Kinh té xanh khong thay thé khai niém phat trién
bén vitng (Chuong trinh Mbi trudng Lién Hiép Quc
- UNEP, 2011) vi tang trudng, phat trién xanh ciing
1a phat trién bén viing, hay dung hon 1a cach thic,
phuong thirc thyc hién phat trién bén viing trong bdi
canh bién d6i khi hau (D5 Phu Hai, 2018). Nhan
thitc dugc mdi quan hé théng nhét gira phat trién
bén viing va kinh té xanh, Chién lugc quic gia vé
tang truong xanh thoi ky 2011-2020 va tim nhin dén
nam 2050 cia nudc ta cling xac dinh “Tang trudng
xanh 12 mot ndi dung quan trong ctia phat trién bén
vitng” (Thu tudéng chinh phua, 2012). Chién lugc
qudc gia vé ting trudng xanh ciing 13 chién luge dau
tién, toan dién vé linh vuc phat trién kinh té xanh &
Viét Nam, trong d6 xac dinh 3 muc tiéu cu thé: (1)
Tai cu trac va hoan thién thé ché kinh té theo huéng
xanh hoa cac nganh hién c6, khuyén khich phat trién
cac viung kinh té, st dung hiu qua ning luong va
tai nguyén voi gia tri gia tang cao; (ii) Nghién ctu
tmg dung ngay cang rong rdi cong nghé tién tién
nham st dung hi€u qua hon tai nguyén thién nhién,
giam cuong do phat thai khi nha kinh, gop phéan tng
pho hiu qua vé6i bién ddi khi hau; (iii) Nang cao
doi séng cua nhan dan, xay dung 161 séng than thién
v6i mdi truong théng qua tao nhidu viée lam tir cc
nganh cong nghi¢p, nong nghiép va dich vu xanh,
dau trr vao von tu nhién, phat trién ha ting xanh.

Nhu vay, ¢o thé théy viéc lam xanh la mdt trong
ba muc ti€u cua tang truéng xanh. Do d06, ciing la
mot ndi ham cua cac chinh sach hudng téi phat trién
bén vitng, tuy nhién khai niém viéc 1am xanh chua
duoc néu & bat ky mot van ban chinh thuc cé tinh
phéap 1y nao ¢ Viét Nam (Trung tam thong tin tu li€u
- CIEM, 2018). Thém vao d6, Viét Nam hién van
chua c6 bit ¢t mot cude diéu tra khao sat riéng vé
cac chi phi moi truong (tai khoan moi truong), do
d6 viéc tinh toan s liéu vé viéc lam xanh trong toan
b6 nén kinh t& Viét Nam chi 1a u6c tinh. Chinh vi
vay, dua ra mdt khai niém viéc lam xanh va tinh
toan duoc dﬁy dua thuc trang vé viée lam xanh & Viét
Nam 1a can thiét dé tir 6 1am co s¢ dwa ra cac chinh
sach thiic ddy viéc 1am xanh huéng téi phat trién bén
virng ¢ Viét Nam.

2. Téng quan nghién ctru

Viéc 1am xanh 13 khai niém méi noi 1én cung voi
khai niém kinh té xanh khi nhimg anh hudng cia
van dé bién d6i khi hau ngiy cang tré nén nghiém
trong tai cac qudc gia trén thé giéi. Tuy nhién, cho
dén thoi diém nay van chua c6 mot dinh nghia thong
nhit vé thuat ngit nay. Chuong trinh méi trudng
Lién hop quc UNEP & cong su (2008) dura ra dinh
nghia viéc 1am xanh bao gdm céc cong viéc giup bao
v€ hé sinh thai va da dang sinh hoc; giam tiéu thy
nang lugng, nguyén vat li€u va ti€u thu nudc thong
qua cac chién luoc st dung tiét kiém hiéu qua, phat
trién nén kinh té cacbon thap; giam thiéu hodc hoan
toan tranh tao ra tit ca cac dang chét thai va 6 nhiém.
Nhu vy, moi cong viée ¢ thé co kha nang - “tiém
ning” dé trd nén xanh hon. Theo t6 chirc Trung tim
Quéc té vé Gido duc, Pao tao K¥ thuat va Day nghé
cua UNESCO - UNEVOC (2013), viéc lam xanh 1a
cac cong viéc dong gbp vao viée bao ton va phuc hdi
lai chat lugng mai truong, ddng thoi dap tmg duoc
c4c y8u cau va muc tidu ctia phong trao lao dong nhu
¢6 muc luong thoa dang, cac didu kién an toan lam
viéc va cac quyén cua ngudi lao dong. Theo T chirc
Lao dong Qudc té - ILO (2013), viéc 1am xanh mang
lai co hoi lam viéc t6t va gop phan bao ton va phuc
hdi moi truong. Theo do, viéc lam xanh dugc dinh
nghia l1a nhitng cong viéc gitp (1) cai thién hiéu qua
ning lugng va nguyén liéu thd; (2) han ché phat thai
khi nha kinh; (3) giam thiéu chét thai va 6 nhiém; (4)
bao vé va khoi phuc hé sinh thai; va (5) hd trg thich
g voi cac tac dong ciia bién doi khi hau. Viéc lam
xanh duoc tao ra trong tat ca cic nganh, nganh va
loai hinh doanh nghiép. Theo dinh nghia ma&i nhét
cua ILO (ILO, 2016), viéc lam xanh la nhiing viéc
lam thoa déng, dang hoang (decent work), gop phan
bao ton hodc khoi phuc méi trudong, viée lam xanh
¢6 thé 1a nhimng coéng viéc trong cac nganh kinh té
truyén thong hodc trong cac nganh kinh té xanh méi
ndi nhu ning luong tai tao va st dung ning luong
tiét ki€m, hiéu qua. Bén canh viéc dinh nghia truc
tiép viéc lam xanh, c6 mot cach dinh nghia khac do
1a khai niém viéc lam xanh gin két v6i kinh té xanh,
cu thé theo UNEP (2011), mét nén kinh té xanh 1a
mot nén kinh té gitp cai thién strc khoe con nguoi
va cong bang xa hoi, ddng thoi giam dang ké céc rui
ro moi truong va viéc khai thac can ki€t tai nguyén.
Kinh té xanh tao ra viéc 1am, bao dam tang trudng
kinh té bén vimng va ngin chin 6 nhiém mai truong,
néng 1én toan cau, can kiét ngudn tai nguyén va suy
thodi mdi trudng.
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Str dung cac khai ni€ém viéc lam xanh dugc dé
cap O trén, cac nghién cru ngoai nudc da dua ra
buee tranh vé& viée 1am xanh & ca goc do toan cau va
timg qudc gia. Nghién ciru cia ILO (2008) “Hudng
tGi cong viéc bén viing, tét hon trong mot thé gidi
carbon thap” 1a mot trong nhitng nghién ciru ban dau
da st dung khai niém ctia UNEP vé viéc lam xanh
va dua ra cac thong tin vé viéc lam trong cic nganh
kinh té xanh. Mic du nghién ctu nay khong dua
ra phuong phap tinh toan cu thé vé viéc 1am xanh,
tuy nhién da minh hoa tu’ong ddi cu thé vé viée 1am
trong mot s6 nganh kinh té “xanh” tiéu biéu theo cac
du 4n hodc timg qudc gia, tir d6 ¢6 duge hinh dung
vé nhimng “loai hinh” viéc lam xanh dang dién ra
trén thuc té. Bén canh viéc xac dinh viéc 1am xanh
theo dinh nghia cia UNEP, hau hét cac nghién ctru
vé viéc 1am xanh déu dya vao dinh nghia cua ILO
v6i cac phuong phap khac nhau dé xac dinh viéc
lam xanh & cac nudc (Vién Tang truong xanh toan
cau - GGGI, 2009; Mondal & cong sy, 2009; ILO,
2011, 2014a, 2014b, 2018; Kim & cdng su, 2012;
Janser, 2018). Bén canh cac nghién ctru ngoai nudc,
mic du & Viét Nam van chua c6 dinh nghia chinh
thirc vé viéc 1am xanh, song ciing c6 mot nghién ctru
vé viéc lam xanh nhu nghién ctru cia Nguyén Ba
Ngoc (2014); CIEM (2016, 2018); Vién Khoa hoc
Lao dong va Xa hoi - ILSSA & ILO (2019); ILSSA
& GIZ (2019). Céc nghién ctru ¢ Viét Nam hién nay
hodc st dung dinh nghia cua ILO 4p dung trong mdt
) nganh, hodc chua xac dinh dugc dﬁy dt danh muc
cac nganh xanh va xac dinh viéc 1am xanh cé dac
diém cua viéc 1am thoa dang cua ILO khuyén nghi.
Do d6 bai viét nay ap dung dinh nghia day du vé
viéc 1am xanh theo khuyén nghi ciia ILO dé danh
gia thyc trang viéc lam xanh trén pham vi ca nudc.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Khung phan tich vé vi¢c lam xanh

Qua tong quan nghién ctru, c6 thé thay phan lén
cac nghién ctru vé viéc 1am xanh trén thé gidi déu
dua trén khai niém viéc lam xanh ctia ILO (2016).
Bai viét nay ciing dua trén cach tiép can nay. Hinh
1 minh hoa mét cach truc quan nhét vé khai niém
cling nhu cach xac dinh viéc lam xanh theo dinh
nghia cia ILO, trong d6:

(A) 1a viéc 1am trong cac nganh san xuit hang hoa
va dich vu vé moi truong (dau ra lién quan dén méi
truong): duoc dinh nghia 1a viéc 1am trong san xuat
hang hoéa va dich vu moi trudng dé phuc vu cho viéc
tiéu dung ngoai don vi san xuét.

(B) 1a viéc lam thuc ddy qua trinh bao vé (than
thién) véi moi truong (viéc lam trong cac hoat dong
san xudt co quy trinh than thién véi méi truong):
dugc dinh nghia 14 viéc lam trong san xuat hang hoa
va dich vy than thién v6i méi truong dé phuc vu cho
viée tiéu ding trong don vi san xuat.

(C) la viéc lam thoa dang theo 10 tiéu chi ciia ILO
(ILO, 2015): dugc xac dinh la viéc 1am hi¢u qua va
mang lai thu nhdp cong bﬁng, ¢6 sy dam bao viéc
lam tai noi lam viéc va bao trg xa hoi cho gia dinh,
¢6 trién vong phét trién ca nhan, c6 quyén tu do bz‘ly
t6 y kién, c6 quyen t6 chirc va tham gla cac quyét
dinh anh huong dén cong viéc va cudc sdng, co co
hoi binh ddng va ddi xir binh déng giira nit va nam
trong cong viéc.

Viéc lam xanh 13 phan “hop” ctia A va B va “giao”
v6iC=(AUB)QC

Nhu vay, viéc 1am xanh mang ham y chi cac cong
viéc dugc tao ra gitp cho cac nganh/hoat dong kinh
té tré' nén than thién v6i moéi truong va bén viing
hon so vdi cac cong viéc/hoat dong truyén thong
(conventional sectors). Pong thoi viée lam xanh
cung cép cac diéu kién lam viéc dap Gmg cac tiéu

Hinh 1: Cach xac dinh viéc lam xanh theo dinh nghia cia ILO

Nguén: ILO (2016).
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chuin cia viéc lam théa dang. Hodc c6 thé dinh
nghia viéc lam xanh la viéc lam “dang hoang, thoa
dang” dvoc tao ra trong cac linh vuc khdc nhau cia
nén kinh té giiip bao ton hodc khéi phuc méi trieong,
dem lai sy phat trién bén vitng.

3.2. Phwong phap woc lwong viéc lam xanh

Khai niém viéc lam xanh la co s& cho viéc danh
gia tinh xanh ctia viéc lam trong nén kinh té. Nén
kinh té 14 tap hop clia cdc nganh c6 mdi quan hé véi
nhau trong d6 mdi nganh lai ¢6 mdi quan hé khac
nhau v&i moi truong tu nhién. Do d6, udc luong
viéc 1am xanh 1a viéc xac dinh ngudng bén vimg dé
phan biét gitta phén xanh va khong xanh trong ting
nganh.

Dé tinh toan udc lugong viéc lam xanh ¢ Viét Nam,
bai viét dua trén phuong phap dwoc ILO dé xuit cho
cac nudc dang phat trién (ILO, 2011), phuong phap
nay cho phép ap dung linh hoat véi didu kién s6
liéu cua cac quéc gia, do d6 da duoc nhiéu nuée ap
dung. O Viét Nam hién nay chua co bét ctir mot cude
diéu tra khao sat riéng vé cac chi phi méi truong (tai
khoan méi truong), nén viéc xac dinh ty trong xanh
trong cac nganh kinh té phai dya trén phwong phap
wdc tinh sb luong viée 1am trong cac nganh xanh.
Cung voi viée két hop tiéu chi vé viée 1am thoa dang
ctia ILO, tir d6 tinh toan ra s6 luong viéc lam xanh.

Nguén div ligu:

Pé udc tinh s6 viéc lam trong cic nganh xanh,
bai viét két hop hai b sb lidu khao sat ciia Tong
cuc Théng ké 1a diéu tra doanh nghiép va diéu tra
lao dong va viéc lam. Pay la hai trong nhitng cudc
diéu tra chon miu trong chwong trinh diéu tra thong
ké qudc gia (Quyét dinh 43/2016/QD-TTg ngay 17
thang 10 nam 2016 ctia Thu tuéng Chinh phu), duoc
tién hanh trén ca nudc hang nam.

Piéu tra lao dong va viéc lam: nham muc dich:
thu thap thong tin vé tinh trang tham gia thi trudng
lao dong cua nhitng nguoi tir 15 tudi tré 1én hién
dang song tai Viét Nam lam co s¢ dé tong hop, bién
soan cac chi tiéu thong ké qudc gia vé lao dong, viée
lam, thit nghiép va thu nhap cua ngudi lao dong.
Hién Tong cuc Thong ké méi cong bd bao cao va s6
liéu diéu tra téi nam 2018.

Diéu tra doanh nghiép: nam 2018, bén canh viéc
thu thap thong tin day du theo don vi doanh nghiép
nhu hang niam, cudc diéu tra cling nham danh gia
tinh hinh Gng dung khoa hoc cong nghé trong cac
doanh nghiép va thu thap thong tin vé cac co s truc
thudc doanh nghiép dé tinh toan chinh xac tong san

pham noi dia (GDP) va tong san pham trén dia ban
(GRDP).

Cdc buwdc tién hanh wéc lwong cu thé nhw sau:

Buéce 1: Xéc dinh cdc nganh kinh té xanh va kinh
té xanh 1 phan

Theo huéng dan cua ILO (Mang ludi cac to chirc
danh gia viéc lam xanh - GAIN, 2017), cac nganh
kinh té xanh hoan toan (Entirely green sectors) dugc
dinh nghia Ia cac nganh c6 vai trd quan trong, dong
gop truc tiép d6i voi giam phat thai khi nha kinh,
bao vé méi trudng bao gdm: Ning luong tai tao, 1am
nghiép (trdng rimg bén ving va hoat dong bao vé
da dang sinh hoc), néng nghiép (néng nghié¢p hiiu
co, cac trang trai trong trot dap tng tiéu chuén thyc
hanh néng nghiép tdt, trong nim, nudi ong,...), dich
vu méi truong (doanh nghiép chuyén xir Iy vé vé rac
thai nguy hai, xir Iy cac van dé 6 nhiém), nghién ctru
va dao tao trong linh vic bado v€ mdi trudng va bao
t6n tai nguyén, cac nganh/hoat dong vé giam nhe va
mg pho vai bién d6i khi hau. Theo hé théng phan
nganh kinh té Viét Nam nam 2018, d6i v6i cac nganh
cép 1 thi khong c6 nganh nao 1a xanh hoan toan. Va
do vay, nhimg nganh duoc xép vao la nganh kinh
té xanh trong bai nay déu la cic nganh kinh té xanh
mot phan (partly green sectors).

Theo do, dé c6 thé xdc dinh duge viée 1am xanh
can phai xac dinh dugc phan xanh trong cac nganh
kinh té truyén thong. Theo céc tiéu chi sang loc hoat
dong cua cac nganh dudi goc do moi truong dugce
dwa ra trong béo cao vé viéc lam xanh ctia Philippine
do ILO thuc hién (ILO, 2014), trong mdt nganh kinh
té, cac don vi nam trong nhém 10% sir dung ning
lugng va nudc hiéu qua nhét thi dugce coi 13 “xanh”.
Do thiéu thong tin vé murc d6 sir dung nudc va vat
lidu theo nganh, bai viét nay xdc dinh phan xanh
va phan khéng xanh trong cdc nganh kinh té dya
vao nguong tiéu thy nang luong trung binh cia cac
doanh nghiép hoat déng trong cdc nganh kinh té (six
dung s6 lidu tir diéu tra doanh nghiép hang nim ciia
Tong cuc Thong ké, tinh toan chi sb sir dung ning
lugng theo ting doanh nghiép - mirc ti€u thu nang
lugng trén gid tri gia tdng cua doanh nghiép hoat
dong trong cac nganh). Cac nganh kinh té trong bai
viét nay 14 cac nganh cép 1 theo hé thdng phan nganh
kinh té ctia Viét Nam (Quyét dinh 27/2018/QD-TTg
ngay 6 thang 7 ndm 2018 cta Thu tuéng Chinh phu)
khong tinh nganh s6 21: cac t chirc quic té.

Bude 2: Xac dinh sé luwong viéc lam trong cac
nganh kinh té phan theo khu vic xanh va khong
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xanh trong tung nganh

Pé udc luong ) lugng viéc lam trong khu vuc
xanh cila cac nganh kinh té can phai thyuc hién cac
budc nho sau day:

U'dc luong cau lao dong trong mdi nganh kinh té.
Ly thuyét cau lao dong cho thdy cau lao dong phu
thudc vao dau ra (tong san lugng, doanh thu hay gia
trj gia tang), chi phi lao dong, vdn, va cac bién kiém
soat (ving, hinh thire so hitu, cong nghé...). Bai viét
str dung dit liéu diéu tra doanh nghiép hang nim cua
Téng cuc Thong ké dé ude lugng ciu lao dong theo
nganh.

Tir md hinh hdi quy ham ciu lao dong riéng theo
tung nganh, s€ c6 dugc hé s6 viéc 1am theo tung
nganh. Budc tiép theo can tinh toan tong gia tri san
Xudt cta clia phan xanh va khong xanh theo mdi
nganh dé tir 46 tinh toan ty trong gia trj san xut cua
phan xanh va khong xanh trong ting nganh. Sau khi

¢ duoc ty trong gia tri san xuat cua phan xanh va
khong xanh s€ tinh dugc ty trong viéc lam theo hai
phﬁn ctia moi nganh va tinh dugc sb lugng viéc lam
theo khu vuc xanh cta ting nganh.

Bueée 3: Tinh s6 “viéc lam xanh” dép iing tiéu chi
ciia ILO vé viéc lam thoa ding

V& mit 1y thuyét, ILO dd dua ra 10 tiéu chi vé
viéc 1am thoa déang nhung trén thuc té rat kho co thé
danh gia viéc lam c6 théa man ca 10 tiéu chi nay
dé tro thanh viéc 1am xanh hay khéng. Trén thuc
té, c6 mot s tiéu chi rat kho “do luong” nhu: ddi
xtr binh dang, khong phan biét (gidi tinh, tudi tac,
chung toc,...). Bai viét nay sir dung mot sb tiéu chi
¢6 thé “lugng héa” dé danh gia chét luong viée lam
theo cac ti€u chi vi¢c lam thdéa dang sau:

(1) Viéc lam cua lao dong lam cong hudng luong.

(2) Viéc 1am c6 hop dong lao dong (tham gia dong

Bing 1: Co cu lao dong c6 viéc lam hwéng lwong theo phin xanh
va khong xanh ¢ moi nganh kinh té

Sé thir Nganh kinh té Ty trong (%)
tur (Ki Phan  Phankhéng  Tong
hiéu xanh xanh
nganh)
1 Nong nghi¢p, 1dm nghiép va thuy san 83,79 16,21 100,00
2 Khai khodng 9182 818 100.00
3 Cong nghiép ché bién, ché tao 87,03 12,97 100,00
4 San xuét va phan phdi dién, khi ddt, nudc néng, hoi 86,85 13,15 100,00
nuoc vi diduhoakhongkhi
5 Cung cép nudc; hoat dong quan ly va xu ly rac thai, 82,21 17,79 100,00
awocthdi
6 Xay dung 70,75 29,25 100,00
7 Ban budn va ban 1¢; stra chira 6 t0, mo t6, xe may va 94,44 5,56 100,00
xe ¢0 dong co khac -
8 Van tai, kho bai 68,75 100,00
9 Dich vu luu tri va in udng 9,56 100,00
10 Thong tin va truyén thong 10,52 100,00
11 Hoat dong tai chinh, ngén hang va bao hiém 9347 6,53 100,00
12 Hoat dong kinh doanh bat dong san 1,80 98,20 100,00
13 Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 69,67 30,33 100,00
14 Hoat dong hanh chinh va dich vu ho trg 78,79 - 21,21 100,00
15 Hoat dong cua Bang Cong san, t6 chtre chinh tri - X3 95,00 5,00 100,00
hoi; quan Iy Nha nudce, an ninh quéc phong; dam bao
xd hoi bitbuge
16 Giao duc va dao tao 421 95,79 100,00
17 Y té va hoat dong trg gitip xa hoi 93,11 6,89 100,00
18 Nghé thuat, vui choi va giai tri 65,79 34,21 100,00
19 Hoat dong dich vy khac 70,77 29,23 100,00
20 Hoat dong lam thué cac cong viéc trong cac hg gia 90,00 10,00 100,00
dinh, san xuét san phém vat chat va dich vu tyu tiéu
dingcuahd giadioh
Tong s6 75,91 24,09 100,00

Nguon: Tinh todn tir dit liéu diéu tra Doanh nghiép 2018.
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Bang 2: S6 lwong lao dong cé viéc 1am huwdng lwong theo nganh kinh té va phin Kinh té xanh

Nganh kinh té Viéc lam cua lao dong Viéc lam (nghin nguoi)
lam cong huéng luong ~ Phan xanh ~ Phan khong
(nghin nguoi) xanh
Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san 2170 . 1819 . 352
Khai khoang 158 145 13
Cong nghiép ché bién, ché tao 7.668 6.674 995
San xuét va phan phéi dién, khi d6t, nude 156 136 21
néng, hoi nuéc va diéu hoakhéngkhi
Cung cép nudc; hoat dong quan Iy va xu Iy 127 105 23
rac thai, nwéc thay
Xay dung 3858 2730 1129
Ban budn va ban 1¢; stra chira 6 t6, m6 t0, xe 1.983 1.873 110
may va xe ¢6 dong co khac
Van tai, kho bai 951
Dich vu luu trll va dn uéng 742
Thong tin v truyén thong 278
Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 388
Hoat dong kinh doanh bat dong san 105
Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong 203
nghé
Hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg 242
Hoat dong cua Pang Cong san, td chure chinh 1.679 1.595 84
tri - x4 hoi; quan ly Nha nudc, an ninh quéc
phong; dam bao xa hoi batbuge
Gido duc va dao tao 2053 86 1967
Y té va hoat dong trg gitip xa hoi 551 513 38
Ngh¢ thuat, vui choi va giai tri 121 80 4l
Hoat dong dich vu khéic 20 77 13
Hoat dong lam thué cac cong viéc trong cac 148 134 15
ho gia dinh, san xudt san phém vét chat va
dichvutytiuding coahdgiadioh
Tong s6 23.835 17.980 5.855

Nguén: Tinh todn tir dir liéu diéu tra lao dong - viéc lam nam 2018.

bao hiém xa hoi).

(3) Thu nhap binh quan thang khong thap hon 2/3
muc thu nhép trung vi ctia lao dong 1am cong hudng
luong trong nén kinh té.

T ti€u chi viéc lam thoa dang sé c6 dugc ty 1€
viéc 1am thoa dang trong cac nganh, két hop véi sb
luong viéc lam trong khu vyc xanh cta cac nganh
& trén s& tinh toan ra duoc sb lugng viéc lam xanh
theo dinh nghia.

4. Két qua va thao luin

Theo két qua diéu tra lao dong — viéc lam nam
2018, toan bd nén kinh té c¢6 hon 54 triéu viéc lam.
S6 luong viée lam c6 xu hudng ting 1én qua cac
ndm, tuy nhién ap luc tao viéc lam trong nén kinh
té van 1a van d¢ dang quan tdm khi sé lugng déan s6
budc vao do tudi lao dong hang nam ting cao hon
s6 luong viée lam moi tao ra (tir ndm 2012-2018
dan s budc vao do tudi lao dong ting khoang 2.702

nghin ngudi, nhung sb viéc lam tang thém chi & mirc
khoéang 2.600 nghin nguoi). Co ciu lao dong co viée
lam vén tap trung cha yéu tap trung trong khu vuc
(ndng, 1am, thuy san) khi ty trong viéc lam trong khu
vuc nay chiém 37,72% tong sé viéc 1am trong nén
kinh té, s6 lugng viéc lam trong khu vuyc IT (cong
nghiép — xay dung) chi chiém 26,7%, phan con lai 1
viée 1am tai khu vue IIT (dich vu). Trong khi co ciu
theo gia tri gia tdng cua ba khu vuc nay nam 2018
lan luot 1a khu vuc ndng, 1am nghiép va thily san
chiém ty trong 14,68% GDP; khu vuc cong nghiép
va xay dung chiém 34,23%; khu vuc dich vu chiém
41,12% (Tdong cuc Théng k&, 2019).

Mic du sé lao dong c6 viée 1am trong khu vuc
néng nghiép van chiém ty trong 16n, song viéc lam
trong khu vuc nay bit dau c6 xu huéng giam tir nim
2015 trd lai day. Thém vao do, tinh trang viéc lam
ctia nguoi lao dong noi chung di co sy cai thién nhat
dinh khi ty trong viéc lam dugc hudong lvong dang
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Hinh 2: T¥ 18 viéc 1am thoa dang theo nganh Kinh té

Don vi: %
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Ty 1€ viéc lam thoa dang (%)

Nguén: Tinh toan tir dit liéu diéu tra lao dong - viéc lam nam 2018.

Lueu y: Cdc nganh kinh té theo thit tw ki hiéu tir 1-20 trong Bdng 1.

¢6 xu hudng tang 1én. Nam 2012 sb lao dong duoc
huéng lwong 14 17.847 nghin nguoi, chiém 34,7%
téng s6 lao dong cd viéc lam; thi dén nam 2018, con
s6 nay 1a 23.835 nghin nguoi (chiém 43,93%).

Vé viée 1am trong khu vyc xanh, két qua tinh todn
dua trén ngudng st dung nang luong trung binh
cua nganh cho théy, nam 2018, ¢6 75,91% viéc lam
cua lao dong lam céng hudng luong thude khu vuc
xanh theo nganh kinh té va 24,09% viéc 1am thuodc
khu vuc khong xanh. Bang 1 trinh bay chi tiét ty 1&
viéc lam cua lao dong 1am cong hudng lwong thude
khu vyuc xanh theo ting nganh kinh té. Két qua cho
thdy hau nhu cic nganh trong nén kinh té dang c6
xu hudng xanh hoa hoat dong san xuét, cac doanh
nghiép trong mdi nganh déu cai tién cong nghé theo
huéng tiét kiém ning lugng hon, nén ty trong viéc
lam trong khu vyc xanh ciia cac nganh tuong dbi
cao. Pic biét, mot sd nganh co ty 1€ viéc lam trong
cac phan xanh dat ty 1¢ trén 90% nhu nganh khai
khoang; ban budn va ban 18, stra chita 6 t6, mo to,
xe may va xe ¢6 dong co khac; dich vu luu tra va an
udng; hoat dong tai chinh ngan hang va bao hiém;
y t& va cac hoat dong trg giup. Tuy nhién bén canh
do ciing c6 mot s6 nganh c6 hoat dong phan nhiéu &
khu vuc khong xanh nhu hoat dong kinh doanh bét
dong san hay giao duc va dao tao.

Tir ty 1& viéc 1am trong cac phan xanh va phan
khong xanh ctia mdi nganh, két hop véi s6 liéu viéc
lam dugc huong lwong tir diéu tra lao dong — viée
lam, bai viét tinh toan dugc sb luong viéc lam trong

khu vuc xanh va khong xanh trong mdi nganh (Bang
2).

Tinh toan theo ti€u chi viéc lam thoa dang dugc ra
trong bai, nam 2018, ty I¢ viéc lam thdéa dang chiém
49,43% viéc lam cda lao dong c6 huong luong.
Hinh 2 thé hién ty 1& viéc 1am thoa déng trong ting
nganh kinh té.

Tu ty I€ viéc lam thoa dang va sb lugng viéc lam
tai cac khu vuc xanh trong mdi nganh s& tinh todn
dugc viée 1am xanh trong mdi nganh. Két qua trong
Bang 3 cho thdy udc tinh viéc 1am xanh cta Viét
Nam hién nay 1a 8,6 triéu nguoi, chiém 15,89% téng
sO viéc 1am trong nén kinh té (bao gém ca viéc lam
duogc tra lvong va viéc 1am khong dugc tra luong).
Mot s6 nganh c6 ty 1& viéc lam xanh nhu: San xudt
va phan phéi dién, khi d6t, nude noéng, hoi nudc va
diéu hoa khong khi (65,4%); thong tin va truyén
thong (64,5%); hoat dong cua Pang Cong san, to
chutre chinh tri - xa hdi; quan ly Nha nudc, an ninh
quéc phong; dam bao xa héi bét budc (71,6%); y té
va hoat dong trg gitp xa hoi (73,2%).

Ty 1€ viéc lam xanh trong nong nghiép, 1am nghiép
va thily san kha thap (0,6%). Mot trong nhiing 1y do
1a ty 1& viéc lam xanh trong linh vyuc nay rat thap do
phan 16n lao dong trong nganh ndng nghiép 1a lao
dong gia dinh, chi c6 mot phan lao dong lam cong
hudéng luong trong nganh néng nghiép va hudng
mirc thu nhap thap, khong dap tng dugc tiéu chi
vi€c lam thoa dang. Bén canh d6, chi mot phén cua
nganh nong nghi¢p, 1am nghiép va thuy san dam bao
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Bang 3: S6 lwong va ty 1¢ viéc lam xanh theo nganh kinh té

Nganh kinh té Viéc lam Viéc lam Ty 1€ viéc
xanh (nghin (nghin lam xanh
nguoi) nguoi) (%)

Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san 132 20465 0,64
Khai khodng 93 sl 51,09
Cong nghiép ché bién, ché tao 4526 9717 46,58
San xuét va phéan phdi dién, khi dot, nude nong, hoi nudc va 110 168 65,38
dicu hoa khong khi
Cung cip nudc; hoat déng quan 1y va xir 1y rac thai, nude 72 147 49,22
Xay dung 207 2273 484
Ban buon va ban 1€; stra chira 6 t6, mod td, xe may va xe co 683 7.324 9,32
dong co khic o
Van tai, kho bai 124 1.774 6,99
Dich vu luu trt va in udng 150 2.753 5,46
Thoéng tin va truyén thong 207 321 64,52
Hoat dong tai chinh, ngén hang va bao hiém 314 423 74,35
Hoat dong kinh doanh bat dong san 1 267 0,49
Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 106 290 36,51
Hoat dong hanh chinh va dich vu hd tro 120 341 35,09
Hoat dong ctia Pang Cong san, to chirc chinh tri - xd hoi; 1.203 1.681 71,56
quan 1y Nha nudc, an ninh qudc phong; dam bao xa hoi bét
bude
Gido dyc va dao tao 4 2.121 3,50
Y t€ va hoat dong trg gitip x3 hoi o436 596 73,22
Ngh¢ thuat, vui choi va gidi tri 33 278 12,04
Hoat dong dich vu khac 24 925 2,60
Hoat dong lam thué cac cong viéc trong cac hg gia dinh, san 1 203 0,43
Xult san phém vat chat va dich vu tu tiéu dung cia h gia
dinh

Tong so 8.618 54.249 15,89

Ngu&n: Tinh todn tir dit lidu diéu tra lao dong - viéc lam nam 2018.

tiéu chi nganh kinh té xanh 14 néng nghiép hiru co
va lam nghiép.

5. Két luan va khuyén nghi

0 Viét Nam, hién tai chua c6 dinh nghia chinh
thirc vé viéc 1am xanh, ciing nhu chua c6 tiéu chi va
nguén dir liéu dé xac dinh viéc 1am xanh. Bai viét
nay sir dung dinh nghia vé viéc lam xanh cua ILO dé
udc tinh cac cong viéc xanh trong bdi canh dir lidu
hién c6 & Viét Nam. Két qua cho théy sb luong viéc
lam xanh hién nay con & mirc thap, chi dat 8.618
nghin lao dong nam 2018, chiém 15,89%. Piéu nay
la do ty 1€ lao ddng da qua dao tao hién nay con thz‘ip
(chi chiém khoang 23% tong luc lugng lao dong —
diéu tra lao dong viéc lam nam 2018), thém vao do
v6i bbi canh nén kinh té dang phat trién, s6 luong
viéc lam ¢ khu vyce phi chinh thitc con 16n nén ty 1€
viéc lam théa dang (theo dinh nghia cua ILO) trong
timg nganh kinh té ciing & muc thap. Viéc khong

dam bao diéu kién viéc 1am thoa déng chinh 1a yéu
t6 anh huong truc tiép nhat t6i ty 18 viéc lam xanh
trong nén kinh té con thép. Viéc lam xanh & Viét
Nam hién nay chu yéu trong cac nganh céng nghiép
ché bién, ché tao (chiém 52,52% téng $b viéc lam
xanh ciia nén kinh té). Pay 1a nganh ning dong va
dang trong qua trinh d6i méi cong nghé theo hudng
hién dai dé ngay cang tiét kiém niang luong hon
trong qué trinh san xuat. Thuc trang nay cho thay
mot dau hiu dang mimg trong qua trinh phét trién
hudng téi phat trién bén viing ¢ Viét Nam.

Vi muyc ti€u tro thanh nude cong nghiép hién dai
vao nam 2035 (Ngan hang Thé gidi - WB, 2016),
trong bdi canh bién dbi khi hau anh hudng ngay
cang ning né ddi v6i cac nén kinh té trén thé gioi,
phat trién kinh té gan vé6i phat trién bén viing 13 yéu
cAu dit ra doi voi Viét Nam trong thoi gian tdi. bé
dat duoc muyc tiéu phat trién bén viing, tao viéc lam
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xanh, chuyén d6i mo hinh ting truéng kinh té theo
hudng xanh 1a cach thirc dé dat dugc muc tiéu do.
Pé thuc day viéc 1am xanh trong thoi gian t&i Viét
Nam nén thuc hién mot sé giai phap sau:

Mot la, tang cuong nhan thirc vé viéc 1am xanh.
Pé lam dugce diéu nay Viét Nam can phai thong
nhat va hiéu ding cac khai niém vé viéc 1am xanh
dap mg cac yéu cau theo chuan qudc té va phu hop
v6i tinh hinh phat trién kinh té x4 hoi cua dit nude.
Trong bdi canh hién nay, bai viét khuyén nghi sir
dung céach tiép can viéc lam xanh cua ILO (ILO,
2016). Cac khai niém can duge luat hoa trong cac
van ban chinh thirc va dugc phd bién rong rii trong
xa hoi va td1 moi nguoi dan. Thém vao do, can dua
chi s6 viéc 1am xanh thanh chi sb theo ddi cia ting
nganh va & pham vi ca nén kinh té. Chi khi d6, Viét
Nam moi ¢6 du nguén luc dé thu thap sb liéu théng
ké viéc lam xanh va tich hgp viéc l1am xanh vao cac
chién luoc phat trién kinh té xa hoi.

Thir hai, dé tiép tuc thic ddy viéc lam xanh trong
nén kinh té, cdn dam bao céac diéu kién cta viéc 1am
thoa dang trong cac nganh kinh té. Theo dé, cac
nganh san xuat trong nén kinh té can tiép tuc theo

Tai liéu tham khio:

doi va danh gia diéu kién lam viéc cho nguoi lao
dong, dam bao rang nguoi lao dong lam viéc trong
diéu kién an toan, c6 hop dong lao dong va c6 mirc
thu nhdp cao hon mirc thu nhap thap. Pong thoi,
trong timg nganh kinh té can ¢ cac chinh sach dé
tang phﬁn gia tri san xuét ctia khu vue xanh, cu thé,
cac nganh kinh té can thay d6i phuong thirc san xudt
dé sir dung hiéu qua cac ngudn ning luong dau vio,
tang kha ning canh tranh va nang cao ning suat lao
dong.

Thit ba, hd tro chuyén déi viéc 1am cho ngudi
lao dgng tur phi chinh thirc sang cac cong viéc chinh
thirc. O Viét Nam, ty 1¢ lao dong lam nong nghiép
kha cao, day cling l1a lyc luong lao dong khong co
quan hé lao dong, thu nhdp thap va diéu kién lao
dong khong dat yéu cau. Do vdy, cin c6 mdt co
ché hd tro va tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghiép va to chirc chinh thirc hoa cac hoat dong cua
ho trong nong nghiép va st dung lao dong trong
linh vyc nay nhu cac nganh cdng nghi€p khac. Tuy
nhién, trinh do ctia ngudi lao dong thap ciing 1a mot
thach thirc dé nguoi lao dong c6 dugc viéc lam thoa
dang, vi vay ngudi lao dong ciing can phai tich cuc
tham gia dao tao dé dap tmg nhu cau cta thi truong.
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